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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones conferidas en la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 en
concordancia con la Ley 99 de 1993, Decretos 1594 de 1984, y el Decreto 472 de 2003,
Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, y el Acuerdo 257 del 30 de

noviembre de 2006 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante queja instaurada via web con radicado —-SDA- ER 24409 del 14 de Junio de
2007, el sefior Dario Ansola solicito a la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, verificar las
actuaciones realizadas por {a tala indiscriminada de arboles argumentando que para tal fin no
se tenia autorizacién de la autoridad ambiental ubicado en la Carrera 87C No. 22-39 de la
Localidad de Fontibdn, del Distrito Capital. '

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que mediante visita técnica realizada por el Grupo de Quejas y Soluciones Ambientales el dia
26 de Junio de 2007, en espacio publico y privado en la Carrera 87C No. 22-39, y como
resultado de 1a misma se expidio el Concepto Técnico No. 1438 del 25 de Enero de 2008
donde se concluyé lo siguiente:

'...) Observaciones Generales: En el sitio de la visita se encontrd que se habia realizado
practicas silviculturales consideradas como deterforo de arbolado urbano lo que constituye
poda y encontrando en lugar objeto de la queja treinta y tres (33) individuos arbdreos de la
especie Satico ubicados en espacio privado y nueve (9) individuos arboreos de la especie
Satico ubicados en espacio publico, los cuales fueron ordenados presuntamente por la
Sefiora Norma Cerquera . (...) "

Durante la visita no se presento documento que acredite ta legalidad del tratamiento
silvicultural observado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

oy ) ’
Que la Carta Politica de 1991, se constituyé en materia ambiental como la "Constitucion
Ecoldglca™ dada la importancia que le otorga a la defensa del medio ambiente y en especial a
la introduccién del concepto de desarrollo sostenible, es asi, como en ¢l Articulo 8 se impone

como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como para los -

particulares, ia proteccién de las riquezas culturales y naturales de la Nacién. /
V
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Que es por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyd mecanismos que
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, como lo preceptla en su
articulo 79, cuya esencia fundante lo constituyen valores de garantia, proteccion,
participacién y conservacidn, asignando un relevante factor potestativo a los asociados en el
disfrute de un ambiente sano, ademas de estimular la intervencidn de las personas en las
medidas que involucren su eventual afectacién; de otra parte le atribuye al Estado, la
obligacién de preservar y resguardar el medio ambiente, y promover la formacién educativa
para la consecucion de estas finalidades publicas.
d

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion y
restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la
prevencidn y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de
normas ambientales y que consecuenaalmente hace e><|g|ble eI resarcimiento de los dafos
orlginados.

Que ademas, el articulo 57 del Decreto 1791 de 1996 contempla circunstancias cuando se
requlera talar o podar drboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su
ubicacién, estado sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de
los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se
solicitara por escrito autorizacién, a la autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de
inmediato, -previa visita realizada por un funcionario competente técnicamente la necesidad
de talar arboles.

Que el articulo 6 del Decreto 472 del 2003, establece como exigencias para emitir permisos o
autorizaciones para tala, aprovechamiento, transplante o reubicacién en propiedad privada, la
presentacién de solicitud para efectuar alguno de estos procedimientos ante la autoridad
ambiental.

o &'?'ﬁ..
Que el articulo 7 del Decreto 472 del 2003 establece los requisitos exigidos relacionados con
tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion del arbolado urbanc en el espacio publico

- caso en el cual la autoridad ambiental evaluara Ia sohcntud en Ia que se otorgara o negara el

permiso o autori zacion.

Que de acuerdo a la norma citada tratandose de ciudadano, persona natural o juridica, al
iniciar solicitud de tala transplante o reubicacién de arbolado urbano ubicado en espacio
pablico le corresponde a la autoridad ambiental evaluar la solicitud e iniciar el tramite a
nombre del Jardin Botanico José Celestino Mutis. -

W%“
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Que el Articulo 58 de la Carta Politica dispone: a propiedad es una funcion soclal que implica "

obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica.” = i

Que corresponde entonces, determinar la presunta infraccion a la normatividad ambiental por
parte de la sefiora Norma Cerquera por lo tanto este Despacho encuentra procedente
efectuar el siguiente analisis juridico:

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es desarrollado
por el Decreto 472 de 2003, el cual reglamenta la arborizacién, aprovechamiento, tala, poda,
transplante o reublcacion del arbolado urbano y se definen las responsabilidades de las
entidades distritales en relacion con el tema.

e
) .
£

Que es asi como se presenta una presunta violacién a los articulo 6 y 7 del Decreto 472 de
2003, y el Decreto 1791 de 1974, puesto que se verificd la realizacién de talas relacionadas
con tres (33) individuos arbodreos de la especie Salco ubicados en espacio privado y nueve
(9) individuos arbéreos de la especie Sauco ubicados en espacio publico, sin autorizacién de
la autoridad ambiental, ubicada en la Carrera 87C No. 22-39.

Que por ello se hace necesario una contraprestacion, la cual indica la citada norma, la
autorizacion para tala conileva consecuencialmente la obligacion de garantizar la persistencia
de las especies sometidas al procedimiento de tala, bien sea, mediante la siembra de otros
individuos arbdreos, o cancelando un valor dependiendo de los arboles talados.

Que el titulo XII Paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece: “£/ Ministerio
de/ Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales impondrdn al infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales

renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de /2 infraccion, /as sanciones
y medidas preventivas a que se refiere el presente articulo.

Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estard al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifigue o
sustituya”.

Que, el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 establece que conocido el hecho o recibida la
denuncia o el aviso, |la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente Investigacion,
para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias qgue se consideren necesarias, tales como

visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas guimicas o de otra

indol
) S %
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Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Reaﬁ'zadas_!as anteriores
difigencias, mediante notificacion personal, se pondrén en conocimiento del presunto
Infractor los cargos que se fe formufen E’ presunto infractor podrd conocer y examinar el
expediente de la investigacion”

Que ahora bien, frente al hecho puesto e conocnmlento por el sefior Dario Ansoia en cuanto
al procedimiento de tala relacionada con trés (33) individuos arbéreos de la especie Satco
ublcados en espauo prlvaqq_ y nueve () mdlwduos arboreos de la especie Sauco ublcados en
verificacion efectuada el -dia 26 de Jumo de 2007, se encontrd que efectivamente se
vulneraron presuntamente las disposiciones normativas anteriormente citadas puesto que se

verific a través de |a visita consignada en el concepto técnico No. 1438 del 25 de Enero de
2008, que estas actividades de poda, se realizaron por la sefiora Norma Cerquera y asf

mismo no solicitd e permlso o autonzacmn para la tala en propledad pubhca y privada ante Ia '55;5'

autoridad amblental
Que por ello se enc‘ijentra procedente dar inicio a la investigacion ambiental y formular el
correspondiente pllego de cargos oontra Norma Cerquera, en concordancia a Io manlfestado
en la parte motiva de esta prowden

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes af de la notificacicn, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podrd presentar sus descargas por escrito y aportar o solicitar la practica de las
priebas que considere pemnenfes y que sean conducentes.”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006, mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia*Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente-DAMA, hoy "la Secretaria Distrital de  Ambiente SDA, a la
que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control v vigilancia det cumplimiento
de las normas de proteccién amblental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policla que sean’ “pertinentes  a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

S
Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de |la Resolucién No. 0110 del
31 de enero de 2007, proferida por la Secretatia Distrital de Ambiente SDA, mediante la cual

se efectlian unas delegaciones a la Direccion. Legal. Ambiental, le corresponde suscribir los N

actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten como consecuencia

de la violacion de las normas  sobre proteccidn ,ambiental o sobre el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccion

o
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Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion
ambiental y formular el respectivo pliego de cargos a la Sefora Norma Cerquera, por
intermedio def correspondiente apoderado.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: : Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
Ambiental, a la sefiora Norma Cerquera en el predio ubicado en la Carrera 87C No. 22-39,
por la presunta violacion de los articulos 6 y 7 del Decreto 472 de 472 de 2003 y el articulo
57 del Decreto 1791 de 1996 de conformidad en |o expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la sefiora Norma Ger_quera ublcada en
la Carrera 87C No. 22 39 de Ia Localldad de Fontibon del Distrito Capital. :

Cargo Unico: por haber reaﬁzado presuntamente talas de tres (33) md;wduos amoreos
de la especie Satico ubicados en espacio privado y nueve (9) individuos arboreos. de la
especie Satico ubicados en espac;a publico, sin tener el permiso de la autoridad competente,
para realizar cualquier tipo de: tratamiento Silvicultural en espacio pubffco y pﬂvado,
vulnerando los articulos 57 del Dec‘refo 1791 de 1996 y el Decreto 472 de 2003.

ARTICULO TERCERO La presunta contraventora Norma Cerquera, tiene el termino de diez
(10) dias habiles, contados a partir ‘de’la notificacion de la presente providencia, para
presentar los descargos por escrito, personalmente 0 por medio de apoderado, y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande Ia practica de pruebas seran a cargo
de [a parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-08-08- 604 estara a_ dtsposmlon de los interesados
en el archivo de expedientes de esta entidad de ' _____eI articulo 29 del Codlgo
Contencioso Administrativo. :

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la Sefiora
Norma Cerquera, ubicado en la Carrera 87C No. 22-39, Localidad de. Fontfbon del Dlstrlto
Capital.
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s
ARTICULO SEXTO: Publicar Ia parte pertinente del presente Acto Administrativo en
boletin ambiental, en cumphmlento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra ia | resente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado.en Bogotd D.C., alos g 2 DIC 2008

Dm-08-08-604

Proyecto: Liliana Paola Chaparro R. { /
Revisd: Juan Camilo Ferrer Asesor Despacho W/ P
Entrega para revision: 4-06-08
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